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istemin Ozeti : Danigtay Alfinci Dairesinin 17/02/2015 ginlih, E:2015/737, K21 98 sayill
kararinin temyizen incelenarek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.
Savunmamn Ozeti -Danistay Altinc Dairesince verilen karann usul ve hukuka uygun butundugu ve

temyiz dilekgesinde one sirilen nedenlerin, kararin bozuimasini gerektirecek nitelikte oimadidi belirtilerek
temyiz isteminin reddi gerektiji savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi : Tugba Demirer Akar -
Ditsiincesi : Temyiz isteminin kabuli ile Danigtay Altinci Dairesinin davanmin ehiiyet

yininden reddine iligkin karannin bozolmasi gerektidi dislintimektedir.
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Hiikiim veren Danigtay ldari Dava Daireleri Kurulunca, dosya incelendi, geredi géris0ld:

Dava, 18f03f2014 ginll Resmi Gazetede yaymlanarak yirlirlige giren Mili Parklar
Yonetmelidinde Dedisikiik Yamimasina Dair Yénetmeligin 1. maddesinin iptali istemiyle acilaistir,

Oanistay  Altinci  Dairesinin 17/02/12015 ginll, E:2005/737, K2015808 sayil karanyfa;
derneklenn, dyelerinin ve temsil eftikleri kigilerin ortak cikarlannm korumak ve dayanmismalannm sadlamak
Ozere kurslan Szet hukuk tizel kisileri clduklari, amaclan ve faaliyet alanlanmin kendilerince hazidanan

b thziiklerle belirfendidi; oysa kendi Gyeferinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kanunfa kurutmug
sendika ve meslek birliklernin kanunda befidilen kurulug amaglarma ydnelik olarak dava acabilme hakkinin
yasalar tarafindan verildidi; derneklerin, dofirudan demek tizel kisilidinin hak wve gkarfanni ilgilendiren
komularda iptal davasy agabilecekleri acik olmakla birlikte, bu kapsami agan konularda salt tiziginde
hiikiim bulundugundan bahisle dava ebliyetinin mevcut cldugunun kabulline hukuken olanak bulunmadid;
bu durumda, dava konusu iglemlerin dodrudan dofruya demek tlzel kigilidinin hak wve gikarlanm
etkilemedidi, davaci demek tarafindan hazirfanan dernek thzodinin de, davaciya hukuken béyle bir hak
tanimayacafl hususu dikkate alindr@inda. davaci dernedin dava konusu iglemlerin iptalini istemesinde
hukuken korunmast gereken bir menfaat iliskisinin bulunmadidi gerekgesivie davanin ehliyet yaniinden
reddine karar verilmigtir.

Davacy, anifan kararl temyiz etmekie ve kararin bozulmasin istemektedir,

2577 sayihi Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin "a” fikrasinda, idari iglemler
hakkinda; yetki, gekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ite hukuka aykin olduklanndan dolay iptalleri
igin menfaatteri ihtal edilenler tarafindan agifan davalar iptal davatan olarak lammlanms; idarenin hukuka
uygun davranmasini saglayan en dnemli denetim araglanindan clmakia birlikte her idari igleme karg) herkes
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tarafindan iptal davast agiimasinin idari iglemlerde istikrarsiziga neden olmamast ve idarenin islayiginin--bu
yibzden olumsuz etkilenmemesi igin, dava konusu edilecek islem ile dava agacak kigl arasinda belli dlgiiler
icinde menfaat iligkisi bulunmasini dngdren yasakoyucu, iptal davalar igin "menfaat inlali'ni, subjektif ehlivet
kosulu clarak getirmigtir.

¢ Iptal davalanndaki subjektif ehlivet kosulunun, dogrudan dogruya  hukuk devietinin
'_.fapliandlnlmaS| ve slrdirilmesine iliskin bir sorun olmasi dolayisiyla, idari islemlerin  hrikuka
uygurrlugunun iplal davas) yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir bigimde anlasiimas: gerekm  jdir.
Nitekim; gevre, tarihi ve kiltire! dederlerin korunmast, imar uygulamalan gibi kamu yararn dan
ilgitendiren konularda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate alingrak yorumlanmast ¢ ,lmglne
iliskin Danigtay kararan yerlegik ictihat niteligi kazanmusgtir. N

4721 sayih Turk Medeni Kanunu'nun 56. maddesinde; demeklerin, gergek veya tizel en az yeadi
kisinin kazang paylagma diginda befirli ve oriak bir amac gergeklestirmek Uzere, bilgi we cahgmalanm
siirekli clarak birlestirmek suretivle olusturduklan, tizel kigilige sahip kisi toplulukiar oldugu; 90.

) maddesinde ise, derneklerin, amaclarim gerceklestirmek Gzere, tizoklerinde belirilen galigma konulan ve
bigimleri dodrultusunda faaliyette bulunacaklan hilkmine yer verilmigtir.

Ote vandan, 5253 sayli Dernekler Kanununun "Dernek Taziigl" baghkh 4. maddesinin (b)
fikrasinda, "Demnedin amac) ve bu amaci gergekiestirmek icin demekge sirdiinifecek caligma konuan ve
¢apigma bigimleri ile faaliyet alani™ nin dernek tiziginde yer alacadu belirtildikten sonra, 30. maddesinin {a)
fikrasinda "Tizlklerinde gosterilen amag ve bu amac gerceklegtirmek lizere sirdiirtecedi belirtifen galigma
konulan diginda faaliyette bulunamayacaklan™ hikim altna alinmigtir. h

Bu gergevede, Anayasarin Hak Arama OzgUrlgini dizenleyen 36. maddesi uyarinca dernekler,
sendikalar ve meslek kuruluslan gibi sivil toplum drgittlerinin, kurulus amadglan dodrultusunda, gevre, tarhi
ve killtirel dederlerin korunmasi, imar uygulamalan gibi kamu yararn yakindan ilgilendiren kanularda, idari
yargs mercileri dninde iptal davasi agabilecekleri ve hukuki menfaatleri somud, giincel ve mesru ofmak
kaydiyla bu tiir sivil toplum kurulugfanimin kendi korulus amaglan gergevesinde iptal davas) agmada 2577
sayil idari Yargilama Usulil Kanunu uyarinca dze! {sibjektif) ehlivet sahibi olduklan anlagilmaktadir,

Bu durumda, uyusmazhkta, davaci dernegin dava agma ehliyetinin bulunup bulunmadigmin tespit
edilmesi icin, dncelikle, dava konusu edilen Yénetmelik dedisikliginin, Kamu yaranni yakindan ilgilendiren bir
kone olup almadigimin belirfenmesi gerekmektedir.

Milli Parklar Yonetmeliginin Temel ilkeler baghdin tagiyan 5. maddesi, yonetmeligin uygulandige
yerlerde 12 adet genel ve 4 adet de 6ze! olmak foplam 16 ilkeye yer vermektedir. Ozel baghi altinda
sayilan ilkelerden dérdinclsiiniin sonuna gelmek (zere, dava kenusu degisiklikle iki ciimle eklenmis olup,
metnin dedisik hali "Kamu yaran agisindan vazgegiimez ve kesin bir mecburiyet dogmasi halinde, planda
yer almayan herhangi bir yatlinm projesinin uygulanmasina, projenin cevreye yapacad tesir etlid edilerek,
gevre ve kaynak koruma politikalanyla kabub edilemez bir tezat tegkil etmeyecedinin tespit edilmesi halinde,
planda gerekli dedisiklikler yapildiktan sonra Bakanhkga izin verilebilir. (Ek climle; 18/03/2014-28845 S R.G.
Yonf1, md.) Ancak; icme suyu temini agisindan yapimi acilivet gisteren ve kamu yaran agisindan
vazgeciimez ve kesin bir zorunluluk arzeden tesisler igin uzun devreli gelisme planifgelisme plan sarh
aranmaz. {Ek cimle: 18/03/2014-28945 SR.G. ¥én/1. md} ligii kurumlann gérisleri alindiktan sonra
yapilan bu tesisler uzun devreli gelisme planfarinafgelisme planlanina islenir.” seklindedir.

Dava dilekgesinde, Milli Park alanlarnimin dofal kaynak dedereri bakimindan yeryilzinde nadir
bulgnan alanlar olduge, bu alanlarm diger dodal alanlar gibi insan baskisi sonucu kaynak degerterini
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kaybetmesi tehlikesi ile karg! kargiya oldugu, gevrenin korunmasi odakli nukuki dizenlemelerde, planlama
sureglerine vurgu yapumas, planlama yaklagiminin, sadece cevrenin korunmasi agisindan dedil.
stirelliliginin saglanmast igin de dogal cevrenin tim ozelliklerinin birlikie degerlendirimesi ve bu dzediiklerin
birpirleri ve dofJal gevreyi kullanan insanin gergeklestirdigi  sosyo-ekonomik  ve killiiirel faaliyetle
iIish’I’Qﬂdirilmesinin zorunlu oldugu, Milli Park afanlannda pek ok uzmanlk alaninin kathiminin saglandigi
pkénrama stireglerinin tammilandidi, dava konusu yonetmelik degisikligi ile 2873 sayih Yasaya aykin arak
Milli Pardar igin uzun vadeli geligme pianlannin aglimas! yolunun agilacagi ileri siridlimektedir. )

Davaya konu yonetmel degisikiigi incelendidinde, yapilan dedigikligin geviesel Jelar
dogurabilecegi, dolayisiyla kamusal nitelikli etkilerinin bulunabilecedi sonucuna vanimaktadir.

Ote yandan, davaci Yesil Barng Hukuk Dernedi Ana Tiziginin 2. maddesinde, temel insan
haklarindan olan gevre hakkini diizenleyen ulusal ve uluslararasi kurallar gergevesinde, Dinya ve insanlar
acgisindan kabul edilemez ve sOrdirilemez nitelikte pevre sorunlarina sebep olan her tirli idan vefveya dze
iglem, eylem, karar, uygulamaya kargi, her tirld megru ve yasal etkinlikte bulunmak, gercek vefveya

} kamufozel tizel kisilere kargt her tOr hukuki girisimde bulunmak, sirdiritebilir ve ekolojk yasamin
savunuculugunu yapan bir hukukun geligimine katkida bulunmak Dernedin amaglar olarak gdsterilmistir.
Yine TizOgin 3. maddesinde; Demedin amaglanna ulagabilmek igin, 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 113. maddesi gergevesinde toplufuk davasi acabilecedi, idari Yargilama Usull Kanunu
geycevesinde ¢evre sorunlan ile ilgili her thrll idari davay! agabilecedi kurala baglanmistir. ‘,

Bu durumda, davaci dernedin kurulug amact dikkate alindiinda; geviesel ve dolayisiyla karnusal

/

sonyglar dodurabilecek yonetmelik dedisiklifine kargl agilan davada, davaci dernedin subjekiif ehliyetinin
{menfaat kogulu} bulundugu sonucuna varidmaktadir.

Acikianan nedenlerle, davaci dernegdin temyiz isteminin kabuld ile, Damsgtay Altinc) Drairesinin
17/0242015 gunio, E:2015/737, K:2015/808 sayill karanmin BOZULMASINA, uyugmazhgin esasina yonelik
bir karar veriimek (izere dosyamn Danmistay Altinci Dairesine gdnderiimesine, kararin teblig tarihini izleyen
15 {onbes) giin iginde karar dilzeltme yolu agik olmak {izere, 25/05/2016 gininde oybirigi ite karar verildi.
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